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(Ne)spravedInost v péci o déti mladsi tfi let!
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(In)justice in Care for Children under Three Years of Age

Abstract: This article presents an analysis of the current (in)justice in childcare for children
under three years of age in the Czech Republic by examining shifts in family and social
policy after 1989. The paper compares three ways of redressing injustice: redistribution,
recognition, and political representation in terms of domains of social injustice. Through
the prism of Nancy Fraser’s three-dimensional theory, the article analyses forms of redress
in the economic, cultural, and political spheres. This approach aims to reveal the complexity
of inequalities in childcare for children under three years of age and highlight the positive and
negative aspects of family and social policy in the Czech Republic. The second goal of the
paper is to establish a path towards amending the legislation that could change the legislation
on family care in the Czech Republic based on a revision of values and the ideological and
normative framework within which childcare for children under the age of three is understood
in the Czech Republic.
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Predlozena studie zkouma socidlni politiku péce o déti mladsi tii let? z hlediska tfi réznych
druhd nespravedInosti®, které se na tomto poli vyskytuji. Vychazi z premisy, Ze socialni

! Studie vznikla za finan¢ni podpory projektu Reflection of National and European Identity in the New
Millennium (NAETINEM), Erasmus+ project No. 2019-1-CZ01-KA203-061227.

2 Pro potrebu studie byla vybrana problematika péce o déti mladsf tii let ze dvou ddvodu. Za prvé
v soucasné socialni politice Ceské republiky Ize na poli péce o déti mlad3i tii let vysledovat tFi Fady
nespravedlnosti (nerovné prerozdélovani, zneuznani, nerovnd politicka reprezentace). Za druhé neexistuji
dostatecna institucionalni opatfeni, jez by byla schopna odstrariovat tyto fady podfizeni u osob, které
o déti mladsi tfi let pecuji.

3 Nerovnosti vznikaji na Urovni nerovné distribuce zdrojd, v otdzkach uznani a v rovné politické reprezentaci
pecujicich (Fraser 2007).
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politiku péce o déti mladsi tfi let Ize chapat jako nastroj ke zmirnéni nespravedinosti,
jez ji provazeji, ale ze zplsoby, jak toho dosahnout, vychazeji z odlisnych predpokladd
a z rozdilnych stanovisek o tom, co Ize povaZovat za (ne)spravedlivé. V soucasné dobé
je téma pécle o déti mladsi tfi let velmi aktudlni, protoZe péce je nejen jednou z pficin
nerovnosti, jez existuji v soucasné Ceské spolecnosti (KFizkova et al. 2008), ale zaroven
je podstatnou soucasti jejiho spravného a efektivniho fungovani (Fraser 2017). Rozbor
se vénuje problematice péce o déti mladsi tfi let, nebot v ramci institucionalniho
zajisténi péce se na tomto poli vyskytuje Sirsi spektrum nespravedinosti, nez je tomu
u dalsich typa institucionalni péce. Jak vyplyva z evropské zpravy o rozvoji zafizeni
tohoto typu péce (Evropska komise 2018).

Na zmény socialni politiky péce o déti mladsi tfi let je ve studii nahlizeno prizma-
tem trojdimenzionalni teorie Nancy Fraser, kterd pomaha odhalit sloZitou povahu
nerovnosti ve zvolené oblasti. Pristup kritické teorie N. Fraser poskytuje prostor pro
hledani prekazek, jez brani v realizaci spravedlnosti péle o déti mladsi tfi let, a tim
i pro revizi a novou normativitu, jeZ by tato politicka Usili nestavéla proti sobé, ale
naucila by je kooperovat (Fraser 2007). To by mohlo ovlivnit pohled na nesprave-
dinost v péci o déti mladsi tfi let a na propojovani politik pferozdélovani, uznani
a reprezentace v rliznych socialnich kontextech a s vétSim odrazem v socialni poli-
tice Ceské republiky.

V prvni ¢asti studie je stru¢né popsan teoreticky rdmec, ktery je zalozen na tro-
jdimenzionalni teorii Nancy Fraser a na metodologii kritické teorie. Ve druhé ¢asti je
tato teorie aplikovana na socialni politiku Ceské republiky a problematiku péce o déti
mladsi tfi let. Jsou zde analyzovany konkrétni pfiklady nerovnosti a pozitivni trendy
v oblasti pferozdélovani, uznani a politické reprezentace.* Cilem je nalézt a analyzo-
vat tyto fady znevyhodnéni v nasi soucasné socialni politice a pokusit se za vyuziti
pFistupu N. Fraser objevit nebo naznacit nova normativni vychodiska, jeZ by otevrela
spolecenskou diskusi a narusila stereotypy a rigidni schémata, kterd jsou v nynéjsi
dobé s otazkami péce o déti mladsi tii let spojena.> Na zakladé analyzy soucasnych
nedostatkd socialni politiky Ceské republiky v oblasti péce o déti mladsi tii let je pak
cilem nastinit jednotlivé afirmativni kroky, které by mohly vést k feSeni genderovych
a socidlnich nespravedinosti na tomto poli.

4V Ceském prostiedi existuje fada studif vénujicich se péci o déti v ¢eském a evropském kontextu (Kfizkova
et al. 2008; Hamplova et al. 2012; Saxonberg, Haskovd, eds. 2012; Kucharova et al. 2009). Ty poskytujf
prehled o socidlni politice péce a o proméndach tématu péce z hlediska legislativniho i institucionalniho
ramce a spolecenského nastaveni.

> Péce o déti mladsi tii let je v Ceské spole¢nosti opfedena fadou mytd, tyto myty analyzuje a vyvraci
naptiklad kniha Péce o nejmensi: boreni myta (Saxonberg, Haskova, eds. 2012).
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Trojdimenzionalni teorie Nancy Fraser

Analyza soucasnych nespravedinosti v oblasti péce o déti mladsi tif let vychazi
z teoretickych zakladt trojdimenzionalni socidlni politiky Nancy Fraser (2007). Fraser
se dlouhodobé vénuje problematice socialni spravedinosti, rovnosti a péci (Fraser
1994; 2016a; 2016b; 2017), proto je v této studii jeji teorie pouZita jako vychodisko pro
analyzu socidlnich problémU péce o déti mladsi tfi let i v ceském kontextu. Jeji teorii
jsem zvolila proto, Zze zkouma (ne)spravedinost z vice Uhld, ¢imz vytvafi dcinny rdmec
pro rozbor politickych, moralnich a socialnich dilemat éry kapitalismu a kulturniho
pluralismu. Jeji trojdimenzionalni model je podle mého nazoru silnym analytickym
nastrojem, ktery Ize pouzit i v kontextu (ne)spravedinosti péce o déti mladsi tfi let.
Pomocdi jeji teorie Ize totiz zkoumat a odhalovat vice Urovni nespravedinosti na tomto
poli, aniz by byla jedna redukovana na druhé.

Fraser (1998) nejprve pfichazi s dvoudimenzionalni teorii spravedinosti, jez je po-
stavena na chapani politiky uznani a politiky pferozdélovani jako dvou nepodmi-
nénych narokl socidlni spravedinosti. S postupujicimi globalnimi interakcemi svou
dvoudimenzionalni teorii rozsifuje o tfeti dimenzi, tzv. reprezentace, ktera reaguje
na zménu chapani socialni spravedinosti, jeZ zacala pfekracovat hranice narodnich
statd (Fraser 2007; Szalé 2009). , At uz jde o téma rozdélovani nebo uznani, spo-
ry, které se zabyvaly vyhradné otazkou, ,co’ komu nalezi jako zaleZitosti spravedl-
nosti pro ¢leny spolecenstvi, se nyni rychle méni ve spory, ,kdo’ by mél byt chapan
jako ¢len a ,jaké’ spolelenstvi je relevantni. Musime proto uchopit nejen ,co’, ale
také ,kdo"" (Fraser 2007: 155) Tento pfistup je relevantni rovnéz pro promysleni
nespravedinosti v oblasti péce o déti mladsi tfi let v ¢eském kontextu, nebot glo-
balni interakce se dotykaji rovnéz socialni politiky ndrodnich statd. S nardstajicim
vyznamem nadnarodnich korporaci, globalniho kapitalu, volného pracovniho trhu
a kvali migraci nastava zneuznani nékterych ¢lent spole¢nosti a vefejné zdroje jsou
prerozdélovany nerovnym zptsobem (Fraser 2007). Tyto globalni interakce se za-
roven podileji i na tom, kdo ma byt v soucasném ceském systému socialni politiky
chapan jako jeji relevantni ¢len, a ovliviiuji také to, zda tyto politiky poskytuji hlas
viem, ktefi jsou dotceni néjakou formou nespravedinosti ¢i nerovnosti v oblasti
péce o déti mladsi tfi let.

Reprezentace, jako treti politicka dimenze spravedIinosti, je vedle statusového uzna-
ni a ekonomického prerozdélovani dalezita jesté z jednoho ddvodu, a to proto, Ze
je polem, na kterém se boje o uznani a prerozdélovani odehravaji, a stanovuje kri-
téria socialni sounalezitosti, ¢imz specifikuje dosah obou dimenzi (Fraser 2007). ,,Na
Urovni konstituovani hranic politického je reprezentace zaleZitosti socialni sounalezi-
tosti; v sazce je zde inkluze do spolecenstvi téch, ktefi vici sobé vznaseji naroky na
spravedinost. Na Urovni pravidel rozhodovani je reprezentace zaleZitosti procedur,
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které strukturuji vefejné procesy souperenti; v sazce jsou zde podminky, za nichZ oso-
by zahrnuté do politického spolecenstvi vyslovuiji své naroky a posuzuji své debaty.”
(Fraser 2007: 160)°

Tyto t¥i formy (ne)spravedinosti zastfesuje Fraser pojmem participacni parita’, jez je
v tomto ohledu hodnoticim aspektem, jenz spojuje tfi pozadavky socidlni spravedinosti
do jednotného rdmce (Fraser, Honneth 2004). Hodnoti jednotlivé ndpravy nesprave-
dinosti tak, Ze je-li vznasen narok na spravedinost, je nutné ukazat, Ze spolecenské
zmeény, o které je usilovano, tyto naroky dostatecné podporuji (Fraser 1998: 26). ,Ti,
ktefi pozaduji pferozdélovani, musi ukazat, Ze jimi obhajované hospodarské reformy
budou poskytovat objektivni podminky plnohodnotné Ucasti téch, jimz jsou doposud
odpirany — a to, aniz by zaroveri neospravedinitelné vytvarely nebo posilovaly dispa-
rity jinych aspektd. Podobnym zplsobem museji ti, ktefi vyZzaduji uznani, ukazat, ze
sociokulturné institucionalni zmény, o které usiluji, budou podporovat potiebné in-
tersubjektivni podminky — aniz by opét zaroven neospravedinitelné vytvarely nebo
posilovaly jiné disparity.” (Fraser, Honneth 2004: 66—67) Participacni parita tak slouzi
jako interpretacni idedl socialni spravedinosti a normativni jadro, jez by mélo viem
¢lendim spolec¢nosti poskytovat rovny spolecensky status a umoznilo by jim spolu na-
vzajem jednat jako rovny s rovnym (Fraser 2004).

Rozdéleni tfi forem nespravedinosti na prerozdélovani, uznani a politickou repre-
zentaci se zda byt sporné, nebot, jak tvrdi naptiklad Marion Iris Young (2010), se tyto
nespravedlnosti v socidlni realité protinaji. Sama Fraser uznava, Ze tyto nespravedinosti
existuji jen zfidkakdy v , Cistych formach”, ale za jejich rozdélenim stoji argument, Ze
toto rozdéleni je zasadni, pokud chci porozumét souladu ¢&i nesouladu mezi nerov-
nostmi a strategiemi ndprav nespravedinosti, které byly vytvoreny z dGvodu jejich fe-
Senf (Fraser 2007). Zaméfim se na to, v ¢em jednotlivé formy nespravedinosti a jejich
ndpravy, jez byvaji podle Fraser (2007) Casto stavény proti sobé, spocivaiji.

Ekonomicka nespravedInost zahrnuje vykofistovani, ekonomickou marginalizaci
a ekonomickou deprivaci. Tyto nespravedlnosti tkvi ve vyuZiti ¢innosti osob nebo sku-
pin k vlastnimu obohaceni, v omezeni pracovnich pfileZitosti a odepreni odpovidaji-
ci materidlni drovné tém, ktefi jsou postiZzeni redistributivni nespravedinosti. Takové
nespravedInosti vyZzaduji konsenzualni politiku pferozdélovani, jeZ bude snizovat pre-

& Hranici politického md Fraser (2007) na mysli hranice politické dimenze spravedinosti, které se soustredi
na témata clenstvi, a procedury, jez se tykaji reprezentace.

7 Participa¢ni parita je v mysleni Nancy Fraser chdpdna jako predstava rovné Ucasti, tzn. Ze opatfeni
a normy spole¢nosti by mély byt spravedlivé do té miry, Ze umozni viem jejim ¢lendim a ¢lenkdm rovnou
Ucast, ze zajistuji paritu Ucasti na tvorbé institucionalnich hodnotovych vzorcd, ze umozni Gcast na viech
procesech, jez se tykaji pferozdélovani nebo uznani, v 3irsim rdmci na viech formdach socialni interakce.
Participa¢ni parita je tedy obecnym normativnim jadrem, jeZ sama Fraser (2013: 193) popisuje jako
radikalné demokratickou interpretaci moraini hodnoty rovnosti.
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kazky ekonomické nerovnosti odstranénim ekonomickych bariér nebo prerozdélenim
zdroju tak, aby byly napraveny vzniklé deficity (Fraser 1998, 2007).

Kulturni nespravedlnost spociva v kulturni dominanci, ktera je vdzana na vzory in-
terpretace a stereotypy, jez jsou spojeny s rozdilnou kulturou. Reflektuje také zneu-
znani, jeZ je ve spolecnostech zviditelnéno prostiednictvim autoritativni reprezentace
nékterych osob, skupin nebo spolecenstvi, dale nelictu, kterd znevazuje kazdodenni
kulturni reprezentace odlisnych kultur (Fraser, Honneth 2004). Principy spravedinosti
uznani jsou tedy vztazeny k politice rozdilu nebo identity, jez pfedstavuje konflikty
v oblasti genderu, ndrodnosti ¢i etnicity, a zahrnuji zneuznani, nelctu ¢i stereotypizaci
vUci jednotlivelim nebo spolecenskym skupindm. Formou napravy téchto forem pod-
fizeni je dekonstrukce samotnych kategorii, jeZz podporuji rozdily a nerovné postave-
ni mezi skupinami a které nespravedInosti v Urovni uznani vytvareji (Fraser, Honneth
2004). To vyzaduje dobfe funguijici politiku uznani, jejiz strategii by mély byt pokusy
o dekonstrukci kategorii, jez podporuji rozdilné postaveni ¢lenl/¢lenek a skupin ve
spolec¢nosti a generuji zneuznani (Honneth 1996).

Politickd nespravedInost souvisi s nespravedinosti ekonomickou a kulturni, protoze
nerovné rozdélovani a zneuznani nevyhnutelné omezuje schopnosti osob zapojovat
se do vsech druhd obcanské a politické cinnosti (Sklair 2017). Fraser nicméné tvrdi,
Ze i pfes Uzké vazby mezi jednotlivymi druhy nespravedinosti mdze politicka nespra-
vedInost tyto dimenze prekracovat. Je to dano povahou rozhodovacich pravidel statu
a jeho jurisdikci, které pfrispivaji k tomu, Ze mnoha politicka pravidla upiraji nékterym
¢lendm a ¢lenkdm moznost Ucastnit se rozhodovani (Fraser 2007; 2016a).

Prerozdélovani a uznani chape Fraser (2007) rovnéz v politickém slova smyslu, je-
likoZ jsou bezesporu predmétem politickych spord a jsou mocensky zatizené.® Po-
litickou reprezentaci ma vsak na mysli ,...politické ve specifi¢téjsim, konstitutivnim
slova smyslu, ktery se tyka konstituovani statni jurisdikce a rozhodovacich pravidel
ohledné spor(. Politické v tomto smyslu predstavuje scénu, na které se odehravaji
boje kolem rozdélovani a uznani. Politickd dimenze spravedInosti ustanovuje kritéria
socidlni sounalezitosti, tedy urcuje, kdo je chdpan jako clen. Tim specifikuje rozsah
dalsich dimenzi, protoze fika, kdo je zahrnut, a kdo vyloucen z okruhu téch, koho se
tyka spravedlivé rozdélovani a recipro¢ni uznani.” (Fraser 2007: 159)

Nespravedliva reprezentace se tyka rovnéz diskutabilni politiky rdmca, kterd nékte-
ré ¢leny/Clenky a skupiny nezafazuje do legitimni politické komunity (Fraser 2007).

8 Politickd nespravedInost pfispivé k marginalizaci a nespravnému rdmovani, kdy jsou néktefi ¢lenové
a nékteré clenky spolecnosti postaveni/postaveny mimo legitimni politickou komunitu (Fraser 2007,
Sklair 2017).
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Trojdimenzionalni nespravedinost v péci o déti mladsi tfi let
v Ceské republice

V této kapitole bude trojdimenzionalni teorie Nancy Fraser aplikovdna na péci o déti
mladsi tfi let v Ceské republice. Pokusim se nalézt institucionalizované prekazky
participacni parity v ¢eské socialni politice poslednich tficeti let. V tomto obdobf se
politika pferozdélovani postupné posouvala k politice uznani (Saxonberg, Haskova,
eds. 2012). V soucasné dobé v souvislosti s globalnimi interakcemi, které ovliviiuji
politiku Ceské republiky, se politika tykajici se péce o déti mladsi t¥i let vénuje rovnéz
otdzkam politické reprezentace (Linkova, Vohlidalova 2018). Pokusim se ukazat, Ze
tyto postupné posuny v pfistupech k feseni problematiky péce o déti v tomto véku
zachycuji hlubsi zmény socialni politiky a Ze odrazeji pokusy, jeZ se snazi fesit tézkosti
v politickém systému, institucionalnim zajisténi péce i v hodnotovych a ideovych
ramcich, které problematika péce o déti mladsi tfi let zrcadli. Nasleduijici kapitoly se
vénujf jednotlivym druhm nespravedinosti v oblasti pferozdélovani, uznani a politické
reprezentace v Ceské socidlni politice.® U jednotlivych druhd nespravedinosti se
pokousim nalézt negativni i pozitivni prvky, tak abych na zakladé jejich zhodnoceni
stanovila v posledni ¢asti prace normy a afirmativni kroky, jez by mohly vést k vétsi
rovnosti a spravedinosti v oblasti péce o déti mladsi tfi let.

Politika pferozdélovani

Politika prerozdélovani dominovala po roce 1989 v Ceské republice a soustiedila se
zejména na odstranovani financ¢nich prekazek a na prerozdélovani verejnych zdrojl
k potlaceni a omezeni nespravedinosti ve viech aspektech Zivota jednotlivce (Plasova
2008). Nerovnosti v péci o déti mladsi tfi let byly vyrovnavany formou rodic¢ovského
prispévku'®, ktery nahrazoval pfijem rodice, jestlize zGstal doma, aby pecoval o déti,
a to po dobu tfi let." Od roku 1990 méla na rodicovsky pfispévek narok matka nebo
otec, a to do tii let véku ditéte. Od roku 1995 byla délka prodlouzena az do Ctyf
let véku ditéte. Rodicovsky pfispévek ma vyrovndvat ztratu pfijmu jednoho z rodicd
v dasledku péce o déti, realné se vyse rodicovského prispévku ale pohybuje mezi
30-50 % pUvodniho pfijmu rodice. U déti mladSich dvou let je pfitom podminkou
k ziskani finan¢niho prispévku skutecnost, Ze dité navstévuje zafizeni kolektivni
péce o dité pouze omezeny pocet hodin v mésici, coZ vyrazné omezuje moznost

° Fraser (2005; 2007) klade ddraz na to, aby jednotlivé formy naprav nespravedinosti nebyly stavény
proti sobé, ale vedle sebe takovym zptsobem, Ze jedna kategorie nebude redukovana na druhou, o coz
se v nasledujicich kapitolach pokusim.

10 Od roku 1970 do roku 1990 nesl pfispévek nazev ,, matersky prispévek” a byl urcen pouze pro zeny
(K¥izkova et al. 2008:30-31).

" Od roku 1988.
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pecujicich dosahnout pQvodni vyse pfijma™ (Kfizkova et al. 2008). Od roku 2004
mohly byt déti do tii let véku umistény v institucionalnim zafizeni nejvys po dobu
péti dni v mésici. Od roku 2008 mohly mladsi déti navstévovat predskolni zafizeni
nejdéle 46 hodin mésicné (MPSV 2020). Od roku 2020 se limit pro umisténi déti
do dvou let v predskolni péci zvysil na 92 hodin, aniz by rodice pfisli o rodicovsky
prispévek (MPSV 2020). Tato zména vyrazné pomohla efektivité redistributivni politiky
rodi¢ovského pfispévku, nebot umoznuje pecujicim pracovat na zkracené Uvazky,
¢imz se zmirniuje rozdil a nespravedinost ve finan¢nim pfijmu rodiny, pokud se stara
o dité mladsi i let. Pfekazku této formé redistributivni politiky nicméné klade pocet
zafizeni institucionalni péce v Ceské republice. Jedna se zejména o nedostatek skupin
poskytujicich nerodinnou péci (détské skupiny, mikrojesle), které jsou provozovany
mimo rezim $kolského zékona. K 31. 12. 2020 existovalo v CR 1 000 détskych skupin
a 102 mikrojesli s celkovou kapacitou 16 500 déti (Barvikova et al. 2018)", ¢imz se

o malé déti.”* Od roku 2024 budou tyto skupiny nahrazeny jeslemi’ s celkovou
kapacitou 15 000 déti, pficemz podle analyzy ministerstva prace nyni chybi az 20
000 mist pro déti do tif let (MPSV 2020). Pravé zvyseni poctu zafizeni institucionalni
péce o déti mladsi tfi let maze byt cestou ke spravedlivéjsi redistributivni politice a k
odstranéni znevyhodnéni v ramci ceské spolecnosti. Pokud se vytvori dostatecny pocet
mist pro déti mladsi tif let, bude redistributivni politika Ceské republiky posilena, nebot
celkové ndklady na soucasny rodic¢ovsky prispévek presahuji naklady na dotace déti

12 Redlné je tézké urcit hranici kolektivni péce a ve studii nepredpoklddam vypomoc rodiny, sousedu
a pratel pffi péci o déti mladsi tif let. Rodic pobirajici prispévek pfitom mUze pracovat bez omezeni, tento
fakt ale vyrazné omezuje pravé limit pro umisténi déti do predskolni péce a je znevyhodriujici pro rodice,
kterym nepomaha v péci dalsi osoba nebo osoby.

3 Ke 2. 5. 2018 existovalo v CR 645 détskych skupin a 71 mikrojesli s kapacitou 8 721 déti. Oproti roku
2017 stoupl pocet téchto typd zafizeni o 30 % (Barvikova et al. 2018: 13). Je zde viditelny vzristajici
trend institucionalizované péce o déti mladsi tii let v rdmci socialni politiky CR.

4 Roli v tom hraji pretrvavajici a vyvracené nazory, Ze dité umisténé do institucionalni péce pred tietim
rokem véku Zivota je podrobeno nepfimérené zatézi a je vystaveno riziku deprivacnich situaci (Matéjcek
2005: 74). Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pfitom zkoumal pres sto tficet tisic déti
a dosel k zavéru, Ze instituciondlni péce o déti mladsi tfi let pfedstavuje veskrze pozitivni trend, zejména
u déti ze znevyhodnénych rodin. Deprivaci vyvraci i kniha Péce o nejmensi: boreni myta (Saxonberg,
Haskova, eds. 2012). Tento pretrvavajici stereotyp je ale stale podporovan nékterymi ceskymi psychology
Cerpajicimi ze studii Zderika Matg&jcka, jako je nap¥iklad Jaroslav Sturma (2009), Helena Klimkova (2014),
Marie Zapecové (2009), byt nejsou jejich zavéry o skodlivosti institucionalni péce o déti mladsf tfi let
podloZeny prdkaznymi studiemi.

15 Zanik détskych skupin a mikrojeslije dan nejistotou v jejich financovani. V novém programovém obdobi
po roce 2020 (2021-2027) muze financovani z rozpoctu EU skoncit, coz vyzaduje zménu v prerozdélovani
zdrojd na podporu péce o déti mladsi tfi let. MSPV proto pfislo s ndvrhem novely zakona, ktery by, vedle
zmény ndzvu na jesle pro déti do t¥i let, mél zajistit vyssi kvalitu péce, a pfedevsim stabilni financovani
(Hosnedlova 2020).
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v institucionalni péci, a to diky odvodlm na danich rodict, které by vznikly, kdyby
rodice méli moznost pracovat.'®

Efektivni prerozdélovani financnich zdrojl na rodic¢ovsky pFispévek a cerpani financi
na podporu institucionalni péce, lepsi rozsifovani infrastruktury péce o déti mladsi t¥i
let z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd a také snazsi pfistup k finan¢né
dostupné a kvalitni péci o déti mladsi tfi let by mohly omezit nespravedinost na poli
prerozdélovani. V dusledku toho by efektivnéjsi redistributivni politika mohla pomo-
ci zvysit moznosti pecujicich na trhu prace, stejné jako pfispét k rozvoji kognitivnich
a socidlnich schopnosti déti do tii let véku. A diky zvySené kapacité instituciondlnich
zafizeni v neposledni fadé posilit socidlni zaclenéni déti ze znevyhodnénych prostiedi
a omezit tim vykofistovani pecujicich osob s malymi détmi na trhu prace. Zaroveri se
bude zlepSovat rovnovaha mezi rodinnym a pracovnim Zivotem. Vidim zde tfi fady
podfizeni v oblasti pferozdélovani' a v socidlni politice Ceské republiky.’® Jednotlivé
navrzené napravy by mohly ovlivnit chdpani mnohourovriové nespravedinosti v re-
distribuci vefejnych zdrojd. Stale jsou ovsem tyto Urovné nespravedinosti jen jednim
radem v problematice nespravedinosti péce o déti mladsi tif let, nebot Fesi jen jejich
ekonomickou stranku. K efektivné nastavené teorii spravedlivé péce o déti mladsi tri
let ale nestaci pouze spravedlivé prerozdélovani'®, nybrz je nutné zamyslet se nad
stavajici normativitou a pokusit se zménit cely hodnotovy systém a to, jak je v Ceské
republice péce o déti mladsi tfi let chdpdna (Saxonberg, Haskova, eds. 2012). Proto
je nutné zaméfit se rovnéz na druhy pilit spravedinosti, ktery Fraser (2007) vidi ve
spravedlivém uznani. V tomto pripadé se jedna o spravedlivé hodnoceni pfinosu péce
o déti mladsi tfi let pro ceskou spolecnost. Problematika spravedlnosti v otazkach
uznani bude popsana v nasledujici kapitole.

16 Na nynéjsich 15 000 mist v jeslich a mikrojeslich by to ro¢né ¢inilo bud 922,8 milionu, nebo 1,38
miliardy. Na odvodech a danich od rodi¢t by ale rozpocet ziskal 1,57 miliardy.” (CTK 2020)

7 T¥i tady podrizeni — omezeni moznosti pecujiciho na trhu prace (ekonomickd marginalizace),
vykofistovani pecujiciho (prace na ¢erno, nekvalifikovana prace ad.), ekonomické deprivace (30-40 %
pavodnich pfijmu).

'® Jedna se o fady podfizeni v ekonomické oblasti, kterymi jsou vykotistovani, ekonomicka marginalizace
a ekonomicka deprivace.

19 Odklon od feseni nespravedlnosti na poli péce o déti mladsi ti let principy politiky prerozdélovani
spociva zejména v neocekavanych a nedmyslnych disledcich prerozdélovacich opatreni. Jak tvrdi Fraser
(2017), prerozdéleni zdroja mUze zvysovat diferenciaci skupin a generovat stigmatizaci prostrednictvim
tvorby znevyhodnéné skupiny pecujicich (ve smyslu ddvek socidlni podpory, rodi¢ovského prispévku
ad.), kterym se ve spolec¢nosti dostédva ,,zvlastni pozornosti”. Pfikladem stigmatizace a zvysené medialni
pozornosti z ceského prostiedi mize byt spolecenska diskuse ve vefejném prostoru a na socidlnich sitich
(CT 24 2019), jeZ byla vyvoléna po zvyseni rodi¢ovského piispévku o 80 000 korun od ledna 2020, kdy

se projevila marginalizace pfijemcl pFispévku a zneuznani péce.
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Politika uznani

Druhym dulezitym predpokladem spravedinosti na poli péce o déti mladsi tii let
je spravedlivé uznani viech clent a clenek spole¢nosti jako sobé rovnych. Hledisko
ocenéni prinosu péce pro spolecnost je vyznamnym aspektem pfi nalézani principt
a norem spravedInosti v péci o déti mladsi tfi let, nebot prekracuje ekonomické
chapani tohoto pojmu (Cohen 2008: 58).

.Vzestup kapitalismu zesilil rozdéleni pohlavi — oddélenim ekonomické produkce
od socialni reprodukce, zachdzenim s nimi jako se dvéma oddélenymi vécmi, které
jsou umistény ve dvou odlisnych institucich a koordinovany dvéma odlisSnymi zptsoby.
Produkce se presunula do tovéren, kde byla povazovana za ,ekonomickou’ a odmé-
novana mzdou. Reprodukce zUstala v pozadi, odsunuta do nové domaéci sféry, kde
byla sentimentalizovdna a naturalizovana, vykonavana kvdli ,lasce’ a ,ctnosti’ jako
protiklad k penézdm.” (Fraser 2016a: 30) Kategorie pferozdélovani a uznani je tedy
potfeba povaZovat za dva nepodminéné ndroky na spravedinost a jako takové je
tfeba je redefinovat. Nelze proto stavét politiku pferozdélovani a uznani proti sobé,
ale naopak je nutné je chdpat jako dva aspekty, jeZ strukturuji nespravedinosti v ¢es-
ké spolecnosti. Pferozdélovani finan¢nich zdrojd nema dostatecny efekt pro uznani
péce o déti mladsi tff let jako plnohodnotné prace, stejné tak samotné uznani péce
je omezeno (znehodnoceno) nedostatec¢nou finan¢ni podporou pecujicich a instituci,
jez péci o déti do tff let zajistuji.

V 90. letech 20. stoleti se pozornost socidlnich védcd vedle problematiky preroz-
délovani zaméfila rovnéz na problematiku kulturniho uznani?®, respektive zneuznani
péce o déti mladsi tfi let, jez mUZe byt zdrojem nespravedlnosti ve spole¢nosti. Teorie
uznani rozpracovali napf. Axel Honneth (1996), Judith Butler (2008), Charles Taylor
(1992) i Iris M. Young (1990), jejichZ prace poukazovaly na potiebu uznani spolecen-
ského statusu znevyhodnénych jedincl ve spole¢nosti, v nasem pfipadé osob, které
pecuji o déti mladsi tfi let.

Uznani chapu jako otazku statusu (Fraser 2007), jelikoz vychazi ze zkoumani institu-
cionalnich kulturnich hodnotovych vzorcd, a to na zakladé dopadt na postaveni ¢len(
a ¢lenek spolecnosti (Fraser, Honneth 2004: 53). Teorie uznani se zaméfily zejména na
osobn{ vztahy, rodinu a postaveni pecujiciho v ramci komunity i celé spolecnosti. Spra-

20 Uznani je v ¢lanku chdpano jako zélezitost spravedinosti (Fraser, Honneth 2004: 52); je-li naruseno
dominantni kulturou, dochdzi k devalvaci osoby a jejiho spolecenského statusu plnohodnotného partnera
ve viech spolecenskych interakcich. To mdze mit za nasledek naruseni sebeporozuméni ¢lenl a ¢lenek
skupin a mohou vznikat stereotypni pfistupy k témto skupinam a kategoriim. U problematiky péce
o déti mladsi tfi let to Ize ostatné vidét v samotném jazykovém diskursu, kdy je pferozdélovaci systém
soucasné politiky nazyvan matefskou/rodicovskou dovolenou. Poukazuji tim na pojem dovolena, ktery
mUZze vytvaret jistd stereotypni schémata tykajici se péce o déti mladsi tii let, jeZ jsou v ¢eské spole¢nosti
pevné zakofenéna.
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vedlivé uznani by mélo splfiovat podminku rovného spolecenského statusu jednotlivcl
uvnitr vsech struktur spolecnosti, uznani jejich individuality a podminku moznosti plno-
hodnotné participovat na vsech oblastech spolecenského Zivota (Fraser 2007). Principy
uznani jsou ,,... normativnim potencidlem, ktery se znovu uplatiiuje v kazdé spole-
Censké skutecnosti, protoZe je tim nejtésnéjsim zplsobem spjat se strukturou lidského
zajmu.” (Fraser 2004: 303) V tomto ohledu, podivam-li se na problematiku péce o déti
mlad3i tfi let a hledani vychodisek z nespravedlnosti uznani, se fedeni tohoto druhu
nespravedlnosti vice odklani od roviny praktické politiky, jak je tomu v pfipadé politi-
ky prerozdélovani, do roviny filosofické. Cilem spravedlivého uznani by totiz mélo byt
naruseni hodnotovych vzorct, jez zpochybriuji pfinos téch, kdo ve spole¢nosti o déti
mladsi tfi let pecuji. Soucasné hodnotové vzorce ceské spolecnosti zpochybruji pfinos
pecujicich?!, ¢imz ovliviuji jejich status i ekonomickou zavislost. Ceska spole¢nost by
proto méla usilovat o zménu a postupné narusovat zavedené stereotypy, hodnotové
vzorce a diskursy, v nichz je problematika péce o déti mladsi tfi let promyslena. Zneu-
znan{ péce se totiZ v soucasnosti projevuje napiiklad v obtiznéjsim postaveni pecujicich
na trhu prace nebo nizsimi ddchody (MPSV 2020). V nejvétsim ohroZeni jsou v tomto
pfipadé domdcnosti samozivitelt a samozivitelek, rodiny se tfemi a vice détmi nebo
domacnosti rodicl s nizkym vzdélanim (Hamplova et al. 2012: 94).

Mezi principy, které by mohly naruSovat zavedena schémata, jez zneuznavaji posta-
veni pecujicich, Ize zaradit edukaci obyvatel, zvySenou podporu rodinné politiky, zlep-
Senf a rozsiteni institucionalni péce, flexibilni rodicovskou dovolenou nebo vétsi zapo-
jeni otct do péce o déti mladsi tfi let. Jedna se o afirmativni kroky, jeZ jsou, vzhledem
k soucasnému nastaveni hodnotovych vzorctd ¢eské spole¢nosti, s to schopny obstat
v prakticko-politickém méfitku. Nabizf se i dalsi fesent, jako je napfiklad nepodminény
zakladni pfijem pro vSechny obcany a obcanky statu. Ten by mohl byt cestou zmén
genderové struktury délby prace a tradi¢niho modelu muz coby zivitel, Zena jako pe-
Covatelka (Uhde 2018). Toto feseni by v rodindch snizilo pocet odpracovanych hodin
a docenilo by spolecensky pfinos prace, jez neni nyni finan¢né hodnocena. Stejné je
tomu v pfipadé zkrdceného pracovniho tydne. Tyto pfistupy predpokladaji inciativu
a velky natlak na ceskou politickou reprezentaci, a jsou v soucasnych podminkach
podle mého nazoru pfilis transformativni. Nicméné jsou stimulem a dal3i z moZnosti,
jak nespravedlnost na poli péce o déti mladsi tii let fesit.

21 Jsou zpochybriovéna i nékterd redistributivni opattent, kterd by mohla statusové uznani podporovat
(Saxonberg, Haskov4, eds. 2012). Pfikladem muze byt zpochybnéni pfinosu institucionaini péce, jako to ¢ini
napfiklad Zdenék Matéjcek (2005), kdy pecujici osoby, jez maji déti mladsi tff let umistény v institucionalni
péci, jsou oznacovany terminy, jako je napfiklad ,krkavci matka”. (Saxonberg, Haskova, eds. 2012) Dal$im
dokladem stereotypu z praxe/zivota je napfiklad ,Proc si to dité pofizovala, kdyz ho hned odlozila do
jesli?” -, Jde na dal$i materskou, protoZe se ji nechce pracovat.” — , Pofizuji si co nejvice déti, aby méli
davky.” Zde je zfejmy dlikaz toho, jak je problematika spravedinosti uznani a prerozdélovani propojena.
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Propojeni principt prerozdélovani a uznani prostfednictvim participacni parity je
jednou z moznych cest, jimiz Ize zefektiviiovat prerozdélovani financi na péci o déti
mladsi tfi let a pracovni trh, ktery doposud nevyuziva erudované potencial pecuijicich
(Hamplova et al. 2012). Revidované redistributivni principy by potom mohly mit pozi-
tivni dopad na pecuijici, na jejich rozvoj a sebevédomi (Honneth 1996), coz se mdze
projevit i v proméné hodnot, normativity a tim i socialni politiky Ceské republiky. P¥i
posuzovani pozadavk( spravedlnosti, uznanf a prerozdélovani je ale dulezity jesté je-
den faktor, a tim je rovna politicka reprezentace.

Reprezentace
Rovna reprezentace je vedle prerozdélovani a uznani tfeti dimenzi spravedinosti, na
které by mély byt postaveny normy a instituce ve spole¢nosti (Fraser 2007). S pojmem
reprezentace pfichdzi N. Fraser v reakci na globalni interakce, kdy je potfeba vzhledem
k oslabovani politické moci ndrodnich statl nové reflektovat socialni realitu.

Reprezentace je zaleZitosti politiky. Pferozdélovani a uznani ale chape Fraser (2007)
rovnéz v politickém slova smyslu, protoZe jsou predmétem politickych a mocenskych
spor(. Reprezentaci nicéné povazuje za konstitutivni prvek vyjedndvani spord v ob-
lastech prerozdélovani a uznani (Fraser 2007). Podle Fraser je reprezentace vyznam-
na jesté z jednoho hlediska, a to proto, Ze je schopna reagovat na novy ramec Uvah
o spravedInosti, ktery pfendsi zamysleni o spravedinosti do éry globdalnich interakci.??
Kvali globalnim interakcim se prohloubily nerovnosti v otazkach rovné politické re-
prezentace, jez by méla zajistovat vsem ¢lentim a ¢lenkdm spole¢nosti rovnou parti-
cipaci na politice a moznost komunikovat o relevantnich pozadavcich prerozdélovani
a uznani v politickém prostoru. V globalnim prostoru, kdy problematika spravedinosti
prekracuje hranice narodnich statd, je nékterym ¢lendim a ¢lenkam spole¢nosti chybné
upirdna moZnost Ucasti na politice, ¢imZ se stavaji tzv. necleny/neclenkami, ktefi/které
jsou vylouceni/vylouceny z politického vstupu (Olson 2008). Takové nespravedinosti
jsou zaloZeny zejména na socidlni stratifikaci, socialni tfidé a socidlnim statusu, s nimiz
vstupuji osoby do socidlni interakce a jejichZ pficinénim je jim na zakladé prislusnos-
ti k nizsi spolecenské vrstvé upfen status plnohodnotného obcana /plnohodnotné
obcanky. Politicka reprezentace a nespravedlnosti s ni spojené jsou dale definovany
vlivy, jako je naptiklad pohlavi, rasa ¢i etnicita (Fraser 2016b).

Nerovnosti v otadzkach prerozdélovani a uznani se dotykaiji i nerovné politické repre-
zentace a s ni spojeného politického hlasu, jenz maze byt nékterym ¢lenlm a ¢len-

22 Diskuse o ndpravach nespravedInosti probiha v soucasné dobé v makroregiondlnim, transnacionalnim
a globalnim prostredi, nicméné pokusy o ndpravu se stale uskutec¢nuji zejména v rdmci narodnich statd
(Hrubec 2013: 23). Tento metodologicky nacionalismus prestava byt v dnesni dobé vyhovujici (Szald
2009; Beck 2007; Young 2010).
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kam spolecnosti upiran?? (Sklair 2017). Pravé rovna politicka reprezentace, zastfesena
obecnym principem participacni parity (Fraser 2007), by méla formulovat normativni
poZadavky a adekvatné reagovat na hlas téch, ktefi jsou néjakym druhem nespraved|-
nosti zasazeni.?* Omezeni politické participace na Uroveri narodnich statt znemoziiuje
mnoha osobdm zasazenym ekonomickymi nebo kulturnimi nespravedinostmi zadat
o prerozdélovani a uznani. NespravedInost tudiz vznikd mezi narodnim rdmcem po-
litického ¢lenstvi a nadnarodnimi socioekonomickymi strukturami. Roste tim vyznam
ddsledkd transnacionalizace péce o déti mladsi tfi let a politicka reprezentace je velmi
Uzce spojena s principy prerozdélovani a uznani.

Soustfedim se na priklad osob pecujicich o déti mladsi t¥i let v Ceské republice.
Podle soucasného pravniho fadu maji narok na penézitou pomoc v matefstvi vsich-
ni, kdo splInili podminku 270 dni Ucasti na nemocenském pojisténi v poslednich dvou
letech (MPSV 2020). Rodicovsky pfispévek, ktery neni vazan na predchozi mzdu a je
vyplacen po skonceni matefské dovolené, je priznan vsem, kdo jsou hlaseni k pobytu
v CR. Zérover v3ak v kontextu globalnich nerovnosti a pod tihou tlaku na komodifi-
kaci péce vzrista poptavka po chlvach a pomocnicich v domacnostech, jimiz se Zzeny
snazi nahradit chybéjici instituciondini aparat péce?> (Uhde 2012). To s sebou pfineslo
narlst neformalniho zaméstnani a prace na cerno v oblasti péce o déti mladsi tii let,
ddsledkem ¢eho? je nedostatecnd socialni ochrana osob, které pecuji o déti jinych,
i problémy pfi Cerpani davek v pfipadé péce o vlastni dité v budoucnu (Sekerakova
Burikova 2017). Typickym piikladem, jenz s timto jevem souvisi, je vykofistovani mig-
rantek a migrantd.?® Tyto osoby jsou chybné vyjmuty z rdmce Uvah o spravedinosti a je
nutné zacit diskutovat o vSech tfech fadech podfizeni s transnacionalnim presahem.
V tomto ohledu se nabizi princip ,v3ech dotcenych”, ktery by byl schopen zahrnout
do Uvah o spravedInosti vSechny osoby, jeZ jsou zasazeny néjakou socialni strukturou

2 Treba tim, Ze ve spolecnosti nejsou chapani/chapany jako jeji plnohodnotni ¢lenové / plnohodnotné
¢lenky. Pfikladem mohou byt skupiny osob, které jsou ve spole¢nosti marginalizovany a jejichz hlas
a pozadavky jsou ve spolec¢nosti prehlizeny.

24 Problémem se v tomto ohledu mize stat samotné chdpani subjektu nespravedIinosti, jenz se s ohledem
na pfijatelné limity nerovnosti li3f (Olson 2008). Proto chdpu reprezentaci zéroven jako metaurover
politické nespravedinosti (Fraser 2010), kterd vznikla jako disledek rozdéleni globalniho politického
prostoru na ohranicené spolecenské rady.

25 Ministerstvo prace zvefejnilo analyzu dostupnosti zafizeni péce o déti v predskolnim véku, ze které
jasné vyplyva, Ze v roce 2020 chybélo na 20 000 mist v détskych skupinach a v mikrojeslich (Zykanova,
Janhubové 2020).

% Kniha Panie k detom a na upratovanie (Sekerakovd Burikova 2017) poukazuje na fakt, Ze napfiklad
na Slovensku se nartst neformalniho zaméstnani v oblasti péce netykd pouze migrantek, jako je tomu
v jinych evropskych zemich. Na Slovensku se naopak jedna vétsinou o Zeny, které jsou stejné narodnosti
jako zZeny, jez jejich sluzby vyuzivaji. Pfestoze nebyla provedena adekvatni studie v ¢eském prostredi,
Ize se domnivat, Ze vzhledem k podobnému sociokulturnimu prostfedi bude podobna situace panovat
i v Ceské republice.
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¢iinstituci bez ohledu na statnéteritorialni usporadani (Fraser 2007). Zviditelnéni pfimé
a nepfimé reprezentace zajmu, potreb, zkusenosti a sociadlni perspektivy pecujicich
o déti mladsi tii let chapu jako jeden z nejdulezitéjsich faktord a predpokladt k do-
sazeni spravedInosti na v3ech dalSich drovnich. Politické zmény mohou byt vyznam-
nym faktorem, ktery zajisti pecujicim rovné podminky a bude podporovat prorodinné
klima.?” Pfedpokladem politické reprezentace jsou zmény na urovni prerozdélovani
a uznani, jez maji vliv na socialni mobilitu jednotlivcl a jednotlivkyri v ramci spolecnosti
a jez budou podporovat promény na vefejné i soukromé Urovni, v rdmci formalnich
i neformalnich vztah( uvnitr spolecnosti.

Bez politické reprezentace nebude mozné dosdhnout spravedinosti na urovnich,
které byly analyzovany vyse, tedy na Urovni pferozdélovani a uznani, nebot ¢im vétsi
reprezentace bude prosazovana do oblasti péce o déti mladsi tii let, tim budou prav-
dépodobnéjsi rovna a demokraticka politickd rozhodnuti ve prospéch spravedlivého
uzndni a prerozdélovani. Pravé reprezentace na vsech Urovnich rozhodovacich proce-
sl, od lokalni az po globalni, nabizi mozny pfistup a inovativni pohled na fe3eni ne-
spravedinosti v oblasti péce o déti mladsi t¥i let v Ceské republice. Vyzaduje to zménu
vzorcl a modeld, jeZ predstavuji optimdlni fungovani péce o tyto déti a tim i zménu
samotné normativity k této problematice v rdmci nasi spole¢nosti.

Zaveér

V praci byly analyzovany tfi fady podrizeni, které se tykaji problematiky péce o déti
mladsi tfi let, jez se stava v Ceské spolecnosti stale palcivéjsim tématem. Za vyuZiti teorie
Nancy Fraser bylo snahou studie nalézt rady podtizeni, spocivajici v nerovné redistribudi,
zneuznani a nerovné politické reprezentaci, najit tyto nerovnosti ve strukture péce
o déti mladsi tii let v rdmci Ceské socialni politiky a naznacit normativni a prakticko-
politicka vychodiska pro spravedlivéjsi uspofadani ceské spolecnosti v této oblasti.
Na urovni prerozdélovani byla navrZzena efektivnéjsi finan¢ni podpora a zvyseni po-
Ctu zafizenf instituciondlni péce o déti mladsi tif let (détské skupiny, mikrojesle), diky
nimz by byla lépe podporovdna zaméstnanost pecujicich o déti mladsi tii let, byl by
vyrovnan deficit ztraty prijmu rodiny a bylo by omezeno vykofistovani pecujicich osob
na trhu prace. V okamziku redistributivnich naprav by zarovert mély byt postupné
narusovany hodnotové vzorce, které zpochybriuji pfinos pecuijicich ¢eské spole¢nosti,
¢imZ bude ovlivnén jejich status i ekonomicka (ne)zavislost. Mezi konkrétni napravy Ize
radit edukaci obyvatel, flexibilni rodic¢ovskou dovolenou, rozsiteni instituciondlni péce

27 Prorodinné klima je chdpano jako cely soubor faktord, ktery ovliviiuje spravedinost vaci pecujicim
o déti mladsi tii let. Na prorodinném klimatu se tak odrazi spravedlnosti v oblasti pferozdélovani uznani
i politické reprezentace.
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a zvysenou podporu prorodinné politiky.?® Do budoucna je dobré, ve vztahu k péci,
rovnéz vytvaret povédomi o nepodminéném zakladnim pfijmu a zvazovat vyhody
a nevyhody zkraceného pracovniho tydne. Ceska spole¢nost by se ale v otazkach
uznani méla soustredit zejména na narusovani zavedenych stereotypl, hodnotovych
vzorcll a norem, jeZ jsou spojeny se zneuznanim pecujicich.

Naroky spravedInosti tykajici se pferozdélovani, uznani a reprezentace by mély
byt feSeny v jednotném ramci, tzn. mély by se soubézné zamérovat na viechny rady
podfizeni, aby se co nejvice zvysila efektivita téchto naprav. Mélo by se tedy cilit na
kombinovana feseni, jez formou prerozdélovani budou podporovat status pecuijicich,
ménit hodnotové vzorce, narusovat stereotypy a naopak. Vysledkem je poZadavek
na spravedlivou reprezentaci vdech aktérd a aktérek, ktefi/které jsou v otédzkach ne-
spravedinosti péce dotceni/dotéeny nékterou z forem nespravedinosti, a pozadavek
na moznost jejich aktivni participace v rozhodovacich procesech Ceské republiky, jez
ovliviiuji spravedinost na Urovni prerozdélovani a uznani. Ten je zaloZzen na zméné
hodnot a vzorcd, jakymi je péce o déti mladsi tfi let chapana, a na pfijeti odpovéd-
nosti za spravedinost péce v tom ohledu, Ze budou principy této spravedinosti vyrds-
tat z interakci a procest, v nichz budou mit vSichni zi¢astnéni moznost rovnopravné
vyjadrovat své potreby a jejich hlas bude slyset.
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